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藝術教育的危機與轉機 【朱宗慶】 

　　台灣藝術資優教育發展近四十年，在主客觀因素和時空環境變遷下，已到了必須全盤檢討的關鍵時刻。 
　　民國六十二年，教育部訂定國小藝術教育實驗計畫，自此我國藝術資賦優異教育開始較大規模地推動，後也將此計畫延伸至國中、高中及大學，提供教育銜接管道，並頒布《特殊教育法》，讓藝術才能優異學生接受特殊教教育。三十八年來，為藝術教育扎根奠基，也為國家培育了許多優秀的藝術工作者，功不可沒。 
　　八十六年，《藝術教育法》通過、《特殊教育法》完成修訂，教育部將原設置的國中小音樂、美術、舞蹈實驗班，改由《特殊教育法》規範並轉型為資優藝術才能班。另外，《藝術教育法》公布後，各縣市許多中小學音樂、美術、舞蹈類社團，也設立藝術才能班。但有些學校為了逃避一般常態分班，用設立資優班來提高升學率，造成掛羊頭賣狗肉的假藝術才能班亂象。 
　　九十八年，教育部和立法院為杜絕這個亂象，修法明定資優藝術才能班不得集中成班，改為分散式教學，但配套不足，讓相關學校、老師、家長、學生十分錯愕，嚴重影響老師工作權和學生受教權，長時間的教學成果付諸流水，甚至面臨存亡。後教育部知道事態嚴重，試圖補救，將藝術教育從《特殊教育法》改隸《藝術教育法》管轄，全國的音樂、美術、舞蹈班也依法改為藝術才能班；與《特教法》脫鉤後，雖可維持集中式教學免除被分散的命運，卻因《藝教法》未賦予經費來源之保障，只能期盼維持原有的經費規模，以確保教學品質。 
　　藝術才能班（見圖，本報資料照片）一旦缺乏政府的經費保障，將影響學校開班意願，對經濟尚且寬裕的家庭或許不成問題，他們大可私下找老師學習，但對於有潛力卻經濟弱勢的孩子，可能就無法獲得專業藝術人才養成的機會。 
　　藝術教育發展至此，已遇瓶頸，甚至大為削弱過去的累積。究其原因，就是教育部沒有專責單位，造成政府提不出國家藝術教育的政策願景，全國各級學校藝術教育又分屬高教、技職、社教、國教、中教司、中部辦公室、特殊教育小組等管轄，資源重疊，無法有效貫徹作為；教育部藝術教育委員會由社教司運作籌畫，幾次會議結果卻由國教司執行，但又無專業藝術人才進行運作，實難有成效。當教育部內部業務都缺乏整合機制，遑論領導全國發展。 
　　另在地方政府權責單位方面，各縣市教育局（處）藝術教育業務多由特殊教育科負責，造成不同專業合併管理的怪異現象，難以具體回應專業藝術教育需求，教育部卻仍無法掌握問題癥結；高普考未設藝術專業名額，也造成教育部和地方政府難以取得相關領域人才。 
　　中小學藝術才能班師資，多為兼任老師，比照中小學代課老師來給薪，應盡速訂定《藝術專長教師授課鐘點辦法》，讓經過評定具專業程度的老師能獲得合理報酬。為使資源配置能合於需求，應訂定相關機制來確保各級教育主管機關對藝術才能班的補助，以保障具備藝術才能專長孩子的受教權。 
　　藝術教育問題雖盤根錯節，但藝術教育界和藝術教育親師聯盟已多次建言，不願見到未來國家專業藝術人才斷層，好不容易略現生機的文創產業無以為繼。教育是百年樹人的工作，教育部肩負培育我國藝術專業人才之責，不容推諉和便宜行事。 
　　隨著政府組織改造，教育部將在明年設置師資培育及藝術教育司，並設相關藝術教育科，的確可整合以往各司處轄下的業務，值得期待。但藝術才能班迄今仍是實驗班，在實驗了四十年後究應正名或繼續實驗，教育部應趁此機會，將攸關藝術教育永續發展問題釜底抽薪全盤統整，並與文化部產生連動，共同將台灣藝術展演及教育提升至國際水準，展現我國文化實力。 
　　（作者為臺北藝術大學校長）

